附表1
直接责任单位责任追究标准

1.项目法人（建设单位）
	综合值M
	责令整改
	约谈
	通报批评、取消水利厅组织各类评优评先资格

	M＜30
	√
	
	

	30≤M＜40
	〇
	√
	

	40≤M＜60
	〇
	〇
	√全市通报批评

	60≤M≤80
	
	〇
	√全省水利行业内通报批评

	M＞80
	
	〇
	√向市级人民政府通报（或在省市联系工作时通报）


备注：
1.“综合值M”是根据公式M=aN1+bN2+cN3计算求得，其中N1、N2、N3分别为一次稽察中责任单位存在的严重问题、较重问题和一般问题项数；a、b、c为不同性质问题的权重，下表同。此表中a、b、c分别取值为6、3、1。
2.“√”为正常情况下可采用的最高责任追究方式，“〇”为可选择采用的责任追究方式，下表同。
3.对违反《建设工程质量管理条例》《建设工程勘察设计管理条例》《建设工程安全生产管理条例》《水利工程质量管理规定》等规定的，在按照上述制度规定的罚则实施责任追究的同时，按本责任追究标准实施责任追究，下表同。
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直接责任单位责任追究标准

2.勘察、设计、质量检测、设备安装、招标代理等参建单位
	综合值M
	责令整改
	约谈
	通报批评
	责令停工整改
	建议解除合同
	建议责令
停业整顿
	建议降低资质等级或吊销资质证书

	
	
	
	全省水利建设市场监管服务平台公开、取消水利厅组织各类评优评先资格

	
	建议经济处罚、记为水利建设市场主体不良行为记录信息

	M＜30
	√
	
	
	
	
	
	

	30≤M＜40
	〇
	√
	
	
	
	
	

	40≤M＜50
	〇
	〇
	√
	
	
	
	

	50≤M＜70
	
	〇
	〇
	√
	
	
	

	70≤M＜80
	
	
	〇
	〇
	√
	
	

	80≤M≤100
	
	
	〇
	〇
	〇
	√
	

	M＞100
	
	
	〇
	〇
	〇
	〇
	√


备注：
1.公式M=aN1+bN2+cN3中a、b、c分别取值为9、7、3。
2.“通报批评”分为全市通报批评、全省水利行业内通报批评、向市级人民政府通报（或在省市联系工作时通报）三类；“责令停工整改”是指要求项目法人按照有关规定或合同约定责令责任单位承担的被稽察水利建设项目停工整改；“建议经济处罚”和“建议解除合同”是要求项目法人和相关企事业单位按照有关规定或合同约定具体实施，下表同。

直接责任单位责任追究标准

3.监理单位
	
综合值M
	责令整改
	约谈
	通报批评
	责令停工整改
	建议解除合同
	建议责令
停业整顿
	建议降低资质等级或吊销资质证书

	
	
	
	全省水利建设市场监管服务平台公开、取消水利厅组织各类评优评先资格

	
	建议经济处罚、记为水利建设市场主体不良行为记录信息

	M＜30
	√
	
	
	
	
	
	

	30≤M＜40
	〇
	√
	
	
	
	
	

	40≤M＜50
	〇
	〇
	√
	
	
	
	

	50≤M＜70
	
	〇
	〇
	√
	
	
	

	70≤M＜80
	
	
	〇
	〇
	√
	
	

	80≤M≤100
	
	
	〇
	〇
	〇
	√
	

	M＞100
	
	
	〇
	〇
	〇
	〇
	√


备注：公式M=aN1+bN2+cN3中a、b、c分别取值为6、3.5、2。



直接责任单位责任追究标准

4.施工单位
	
综合值M
	责令整改
	约谈
	通报批评
	责令停工整改
	建议解除合同
	建议责令
停业整顿
	建议降低资质等级或吊销资质证书

	
	
	
	全省水利建设市场监管服务平台公开、取消水利厅组织各类评优评先资格

	
	建议经济处罚、记为水利建设市场主体不良行为记录信息

	M＜30
	√
	
	
	
	
	
	

	30≤M＜40
	〇
	√
	
	
	
	
	

	40≤M＜50
	〇
	〇
	√
	
	
	
	

	50≤M＜70
	
	〇
	〇
	√
	
	
	

	70≤M＜80
	
	
	〇
	〇
	√
	
	

	80≤M≤100
	
	
	〇
	〇
	〇
	√
	

	M＞100
	
	
	〇
	〇
	〇
	〇
	√


备注：公式M=aN1+bN2+cN3中a、b、c分别取值为10、5、3。

附表2
领导责任单位责任追究标准

1.项目法人（建设单位）
	项目法人（建设单位）

其他直接责任单位
	约谈
	通报批评、取消水利厅组织各类评优评先资格

	约谈
	√
	

	全市通报批评
全省水利行业内通报批评
	〇
	√全市通报批评

	向市级人民政府通报
（或在省市联系工作时通报）
责令停工整改
	〇
	√全省水利行业内通报批评

	建议解除合同
建议责令停业整顿
建议降低资质等级或吊销资质证书
	〇
	√向市级人民政府通报（或在省市联系工作时通报）


备注：
1.其他直接责任单位指不包括项目法人（建设单位）在内的其他参建单位，下表同。
2.根据其他直接责任单位的责任追究方式确定项目法人（建设单位）的责任追究方式。同一项目法人（建设单位）根据附表1和本附表选定的责任追究方式不一致时，取其中较重的责任追究方式。


领导责任单位责任追究标准

2.其他领导责任单位
	其他领导责任单位

直接责任单位
	约谈
	通报批评、取消水利厅组织各类评优评先资格

	全市通报批评
	√
	

	全省水利行业内通报批评
	〇
	√全市通报批评

	向市级人民政府通报
（或在省市联系工作时通报）
责令停工整改
	〇
	√全省水利行业内通报批评

	建议解除合同
建议责令停业整顿
建议降低资质等级或吊销资质证书
	〇
	√向市级人民政府通报（或在省市联系工作时通报）


备注：
1.其他领导责任单位指各级水行政主管部门和业务主管部门，下表同。
2.根据确定的直接责任单位责任追究方式中最重的方式，确定其他领导责任单位的责任追究方式。


附表3

项目法人（建设单位）责任人责任追究标准

	责任人




项目法人（建设单位）
	约谈
	全市通报批评
	全省水利行业内通报批评
	建议调离岗位
	建议降职或
降级
	建议开除或
解除劳动合同

	
	
	取消水利厅组织各类评优评先资格

	约谈
	√
	
	
	
	
	

	全市通报批评
全省水利行业内通报批评
	〇
	√
	
	
	
	

	向市级人民政府通报
（或在省市联系工作时通报）
	
	〇
	〇
	〇
	〇
	√


备注：
1.责任人包括项目法人（建设单位）的直接责任人和领导责任人。
2.根据责任单位的责任追究方式确定责任人的责任追究方式，下表同。


附表4

直接责任人责任追究标准

	直接责任人
其他直接责任单位

	约谈
	通报批评
	建议调离岗位
降职或降级
	建议开除或
解除劳动合同
	建议停止执业
	建议吊销执业
资格证书

	
	
	全省水利建设市场监管服务平台公开、取消水利厅组织各类评优评先资格

	
	建议经济处罚、记为水利建设市场主体不良行为记录信息

	通报批评
	√
	
	
	
	
	

	责令停工整改
	〇
	√
	
	
	
	

	建议解除合同
	
	〇
	√
	
	
	

	建议责令停业整顿
	
	
	〇
	√
	
	

	建议降低资质等级或吊销资质证书
	
	
	
	〇
	〇
	√


备注：直接责任人指勘察、设计、质量检测、设备安装、招标代理、监理、施工等参建单位负责相关工作的责任人。

附表5

领导责任人责任追究标准

1.其他直接责任单位领导责任人
	
领导责任人




其他直接责任单位
	约谈
	通报批评
	建议调离岗位
	建议降职或降级
	建议开除或
解除劳动合同

	
	
	全省水利建设市场监管服务平台公开、取消水利厅组织各类评优评先资格

	
	经济处罚、记为水利建设市场主体不良行为记录信息

	全市通报批评
全省水利行业内通报批评
	√
	
	
	
	

	向市级人民政府通报
（或在省市联系工作时通报）
责令停工整改
	〇
	√
	
	
	

	建议解除合同
建议责令停业整顿
建议降低资质等级或吊销资质证书
	
	〇
	〇
	〇
	√




领导责任人责任追究标准
2.其他领导责任单位领导责任人
	领导责任人



其他领导责任单位
	约谈
	通报批评
	建议调离岗位

	
	
	取消水利厅组织各类评优评先资格

	全市通报批评
	√
	
	

	全省水利行业内通报批评
	○
	√
	

	向市级人民政府通报
（或在省市联系工作时通报）
	
	○
	√




附表6

直接责任单位年度责任追究标准

	年度综合值M
	约谈
	通报批评、取消水利厅组织各类评优评先资格

	60≤M＜80
	〇
	

	80≤M＜100
	〇
	√全市通报批评

	100≤M＜120
	
	√全省水利行业内通报批评

	M≥120
	
	√向市级人民政府通报
（或在省市联系工作时通报）


备注:
1.“年度综合值M”是一年内省稽察中责任单位单次得分合计，加上国家稽察结果按此办法换算后得分总和。
2. 国家和省稽察单次已采取约谈及以上措施责任追究的不再累计计算。

附件3













水利建设项目稽察发现典型问题通报标准
（试行）

使用说明

《水利建设项目稽察发现典型问题通报标准（试行）》适用于省水利厅开展水利建设项目稽察发现典型问题的责任追究工作，各市级水行政主管部门可参照执行。
一、通报类别
主要分为：全市通报批评、全省水利行业内通报批评、向市级人民政府通报（或在省市联系工作时通报）3类。
二、典型问题
共划分为6类25项，按“水利建设项目稽察发现典型问题清单”进行认定，详见附表1。
三、通报标准
水利建设项目稽察发现典型问题通报标准见附表2。

附表1

水利建设项目稽察发现典型问题清单

	
	序号
	问题描述
	备注

	一、前期与设计
	1
	因勘察、设计错误导致重大设计变更，投资增加超建安工程投资概算15%或工期延长6个月以上。
	

	
	2
	未按照工程建设强制性标准进行勘察、设计，勘察设计深度严重不足或存在严重缺陷，导致工程实施后存在质量、安全隐患。
	

	
	3
	两项及以上重大设计变更，未履行相关报批程序。
	

	二、建设管理
	4
	未组建项目法人或项目法人履责严重不到位，导致建设工程进度、资金、质量和安全等严重失控。
	

	
	5
	应公开招标未招标。
	

	
	6
	转包或违法分包行为。
	

	
	7
	监理资料严重失实或普遍造假。
	

	
	8
	设计负责人、项目经理、总监等合同约定人员未到场或不满足现场管理需求日期。
	

	三、计划下达与执行
	8
	单价合同，未计量实际完成工程量而按合同工程量签证并实际支付超50万以上；工程量计量无依据或依据不充分，违规签证并实际支付超100万以上。
	

	
	9
	数据弄虚作假，完成投资多报 50%以上。
	

	
	10
	工程概算调整 50%以上，且未履行报批程序。
	

	
	11
	稽察时，上一年度项目完成投资额度低于一定比例的（根据稽察月份不同划分比例）。
	

	四、建设资金使用与管理
	12
	滞留建设资金，导致工程建设进度延期6个月以上，影响工程发挥效益。
	

	
	13
	截留、挪用、挤占资金超批复概5%；虚列支出、虚增建设成本超合同价款5%。
	

	
	14
	未缴纳农民工工资保证金。
	

	
	15
	未按规定提供履约保证金或履约保函、质量保证金；违规收取或预留保证金。
	

	
	16
	虚报或虚列项目、虚增建设规模、虚列投资概算、虚增投资完成额，套取国家和省资金。
	

	五、质量管理
	17
	主体工程或关键部位未按设计施工，存在重大质量、安全隐患。
	

	
	18
	擅自修改工程设计或者变更施工方案，偷工减料、弄虚作假，降低工程质量标准。
	

	
	19
	工程验收或者关键部位（重要隐蔽）工程质量评定中存在弄虚作假行为，将不合格工程的验收或者评定结论定为合格。
	

	
	20
	检测为不合格的原材料、中间产品、金属结构和启闭机、机电设备等，隐瞒或未做处理仍应用于工程的；伪造检验检测数据或伪造检验结论，情节严重。
	

	
	21
	发生重大工程质量事故隐瞒不报、谎报或者拖延报
告期限。
	

	六、安全管理
	22
	对危及工程质量、安全的严重隐患未采取有效措施或措施不当；未及时发现安全隐患或发现安全隐患未及时按规定报告，造成恶劣影响。
	

	
	23
	对施工现场安全问题有意隐瞒，对发现问题虚假整改，对危险性较大单项工程未验收或不按标准验收等。
	

	
	24
	未按设计要求和批复的专项施工方案进行施工，施工现场人员安全意识淡薄，违反安全操作规程规定，落实安全生产制度、措施不到位，存在重大安全隐患。
	

	
	25
	未设立安全生产管理机构，现场无专职安全生产管理人员；主要负责人、项目负责人、专职安全管理人员资格不满足规定要求；特种作业人员未持证上岗，聘用无执业资格人员从事管理和特种作业。
	





- 45 -

附表2

水利建设项目稽察发现典型问题通报标准

	问题项数N
	全市通报批评
	全省水利行业内通报批评
	向市级人民政府通报（或在省市
联系工作时通报）

	3
	√
	
	

	4
	〇
	√
	

	≥5
	
	〇
	√


备注：
1.N是一次稽察中责任单位存在的典型问题项数。
2.同一责任单位根据《水利建设项目稽察发现问题责任追究标准（试行）》和本追究标准选定责任追究方式不一致时，取其中较重的责任追究方式。
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